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خشونت  محو  قانون  تطبيق  به  رابطه  در  ربعوار  نظارتى  گزارش 
افغانستان در  زنان  عليه 

خلاصه گزارش
براى نخستين بار قانون محو خشونت عليه زنان در افغانستان تصويب و آغاز از اگست 
سال 2009 در معرض تطبيق قرار گرفت. نخستين جنبه عملى آن انجام يك بررسى 
مدلل سه ساله در رابطه به تطبيق و تنفيذ قانون مذكور و توانايى آن در مبارزه عليه 

خشونت در برابر زنان در افغانستان ميباشد. 

اقدامات  چگونه  كه  مينمايد  استناد  توجيهى  سند  اين  طى  افغانستان  زنان  شبكه 
مختلف توسط مؤسسات داخلى و بين المللى با واكنش افغانستان در راستاى تقويت 
مبارزه در برابر خشونت عليه زنان كمك نموده است. اقداماتى از قبيل ظرفيت سازى 
هاى  مساعدت  قضائيه)،  قوة  و  سارنوالى،  لوى  (پوليس،  قانون  كننده  نافذ  ارگانهاى 
حقوقى با قربانيان خشوند و زنانيكه در معرض خطر قرار دارند، راه اندازى آگاهى عامه 
و تلاش ها براى ايجاد ميكانيزم هاى مؤثر حكومتدارى غرض مبارزه عليه خشونت و 
جلوگيرى از ارتكاب بيشتر اين پديده عملى گرديده است. شبكه زنان افغان بمنظور 
و  توانايى  و  زنان  عليه  خشونت  محو  قانون  باره  در  افغانستان  دولت  موقف  ارزيابى 
اشتياق دولت در رابطه به تنفيذ و تطبيق اين قانون يكسلسله سروى ها، مذاكرات، 
بحث هاى گروهى و ميتود هاى مشاهداتى را در ولايت كابل راه اندازى نموده است. 
با استفاده از اين ابتكار، شبكه زنان افغانستان يك سيستم نظارتى را غرض پيگيرى 

پيشرفت مؤثريت و تطبيق قانون متذكره بطور سال به سال ايجاد نموده است. 

هدف
حكومت  مربوطه  سازان  پاليسى  ساختن  متوجه  ربعوار  نظارتى  گزارش  اين  هدف 
افغانستان و جامعه جهانى كه از آن حمايت مينمايد، به وضعيت تطبيق قانون محو 
خشونت عليه زنان در افغانستان ميباشد. بدين منظور، شبكه زنان افغان آنعده نهاد 
هاى مهم مربوطه حكومتى را كه نقش مستمقيم در تطبيق اين قانون دارد، تشخيص 
نموده است. بعد از تشخيص آن، يكسلسه برنامه هاى آموزشى در رابطه به توضيح 

قانون محو خشونت عليه زنان، اهميت و تطبيق آن راه اندازى ميگردد. 

بمنظور حصول اطمينان از اينكه، پرسونل متذكره مسؤول بطور بهتر از اين قانون 
استفاده نموده، با قربانيان زن برخورد بسزا نمايند، شبكه زنان افغان يك كميسيون 

نظارتى را كه از تطبيق اين قانون نظارت خواهد نمود، ايجاد نموده است.

پيشينة خشونت عليه زنان در افغانستان
در اين اواخر خشونت عليه زنان در افغانستان به يك عادت روزمره تبديل گرديده 
است. انواع مختلف خشونت ها در برابر زنان وجود دارد، كه عبارت اند از خشونت، 
لفظى، اقتصادى، جسمى، روحى، جنسى و حقوقى. بزرگترين عامل آن فقدان آگهى 
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در رابطه حقوق زنان و مردان از نقطه نظر شرعى، بيسوادى، ازدواج هاى اجبارى و عدم تطبيق قانون بر مرتكبين جرايم 
مربوطه از جانب نهاد هاى حكومتى، عدم دسترسى زنان به نهاد هاى عدلى و حقوقى، رواج هاى منفى سنتى و فرهنگى 

از قبيل دادن دختران در بدل جرايم ارتكاب شده توسط يكى از اعضاى مرد خانواده دختر و غيره ميباشد. 

عوامل متذكره خشونت عليه زنان يك تأثير بزرگ بر زنان و وضعيت اجتماعى آنها دارد. در بيشتر اين نوع قضايا، زنان 
دست به خودكشى زده، براى آنها باعث شكنجه نفسى، وضعيت جسمانى و روحى ضعيف و غيره ميگردد. عوامل مذكور 

همچنان باعث ميشود تا زنان به يكتعداد اعمال ديگر از قبيل به قتل رساندن شوهران شان و فراراز منزل دست بزنند. 

قانون محو خشونت عليه زنان در سال 2004 طرح گرديده و طى تلاش هاى عمده وزارت امور زنان و مؤسسات فعال 
زنان، به ويژه شبكه زنان افغان از طريق يك فرمان رياست جمهورى در سال 2009 تصويب گرديد. براى نخستين بار 
افغانستان قانونى را ساخت كه خشونت خانواده گى را منحيث يك موضوع اجتماعى ميپندارد، نه يك موضوع خانواده گى. 

تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان
بمنظور پى بردن به سطح تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان، شبكه زنان افغان سروى يى را در يكتعداد ارگانهاى مهم 
حكومتى انجام داد. هدف اين سروى، تشخيص اينكه از قانون محو خشونت عليه زنان تا كدام اندازه بطور منظم براى كمك 
با زنان قربانى از خشونت استفاده ميگردد. از انجام اين سروى همچنان بخاطر پى بردن به نيازمنديهاى پرسونل كليدى 
بخاطر استفاده از قانون محو خشونت عليه زنان به يك شيوة بهتر ميباشد. از اين سروى همچنان بخاطر دانستن تعداد 
چالش هاى مهمى كه اين نهاد ها حين تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان با آن مواجه خواهند شد، استفاده بعمل آمد. 

سروى مذكور در نهاد هاى حكومتى ذيل انجام گرديد:
وزارت امور زنان  -

ديپارتمنت هاى جندر، حقوق بشر و حقوق اطفال/وزارت امور داخله  -
وزارت عدليه  -

ستره محكمه (دادگاه عالى)  -
واحد ويژه محو خشونت عليه زنان در اداره لوى سارنوالى  -

واحد هاى واكنش خانواده/وزارت امور داخله – شش ولسوالى ولايت كابل   -
وكلا ايكه با مسايل خشونت عليه زنان سروكار دارند  -

وزارت دفاع ملى/ديپارتمنت جندر  -

يافته هاى سروى مذكور به وضاحت نشان داد كه تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان بى اندازه ضعيف ميباشد. دليل 
آن عدم موجوديت فهم كافى در رابطه به ماده هاى ويژه اين قانون غرض همكارى با زنان قربانى خشونت ميباشد. يافته 
ها همچنان واضح ساخت كه در افغانستان مردم معلومات بسيار اندك در موردقانون محو خشونت عليه زنان وجود دارد. 

ارتقاى ظرفيت در رابطه به قانون محو خشونت عليه زنان
از آنعده پرسونل وزارتهاى مهم كه با قضاياى خشونت عليه زنان مبارزه مينمايند و از قانون محو خشونت عليه زنان استفاده 
ميكنند، و يا هم متعهد به استفاده از اين قانون هستند، دعوت بعمل آمد تا در يك وركشاپ آموزشى تخنيكى كه توسط 

شبكه زنان افغان سازمان يافته بود، اشتراك نمايند. اشتراك كننده گان اين وركشاپ كارمندان نهاد هاى ذيل بودند:
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- وزارت امور زنان
- ديپارتمنت هاى جندر، حقوق بشر و 

حقوق اطفال/وزارت امور داخله
- وزارت عدليه

- ستره محكمه (دادگاه عالى)
- واحد ويژه محو خشونت عليه زنان در 

اداره لوى سارنوالى
- واحد هاى واكنش خانواده/وزارت امور 

داخله – شش ولسوالى ولايت كابل 
- وكلا ايكه با مسايل خشونت عليه زنان 

سروكار دارند
-  وزارت دفاع ملى/ديپارتمنت جندر

بعد از پايان برنامه آموزشى مذكور، يك 
سروى ارزيابى مؤثريت از جانب آموزگار 

شبكه زنان افغان انجام گرديد. پاسخ اشتراك كننده گان به اين ارزيابى توانايى آنها در رابطه به تمركز مستقيم بر قانون 
محو خشونت عليه زنان، همچنان تغيير در روش آنان در رابطه به كمك با قربانيان زن و حمايت از آنها بود.  

ايجاد كميسيون نظارت از تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان
بعد از تكميل مؤفقانه وركشاپ آموزش تخنيكى محو خشونت عليه زنان، شبكه زنان افغان يك كميسيون نظارت از تطبيق 
قانون محو خشونت عليه زنان را ايجاد نمود. اعضاى اين كميسيون اعضاى مؤسسه غير دولتى شبكه زنان افغان كه از 
شلتر هاى زنان نظارت مينمايند، آنعده اعضاى شبكه زنان افغان كه از قانون محو خشونت عليه زنان براى ارتقاى آگاهى 
بسطح اجتماعات محل استفاده ميكنند، و اعضاى انفرادى شبكه زنان افغان كه داراى سابقة حقوقى ميباشند، ميباشد. 
كميسيون مذكور جلسات خود را طور ماهوار بخاطر بحث روى خشونت عليه زنان، تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان 

برگزار نموده، نتايج بررسى هاى نظارتى خويش را از ساحات كارى شان با يكديگر شريك ميسازند. 

نتايج نظارت از تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان
در جريان ربع اول، گزارش نظارتى تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان مسايل ذيل را شناسايى نمود:

يكتعداد قضاياى خشونت عليه زنان در وزارت امور زنان تحت بررسى قرار دارد. چهار قضيه تحت بررسى   .1
قرار داشته، و پنج قضيه خشونت عليه زنان از طريق وساطت غير رسمى بين قربانيان و خانواده هاى شان 
حل و فصل گرديده است. طى مدت گزارشدهى، ملاحظه گرديد كه قضاياى خشونت عليه زنان بطور 
درست در اين وزارت مورد غور و بررسى قرار نميگيرد. موضوع خشونت عليه زنان نقش وزارت امور زنان 
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را منحيث يك ارگان محافظ و حامى از قربانيان خشونت در ساير نهاد ها برازنده ساخته است. وزارت امور زنان 
همچنان قضاياى خشونت عليه زنان را طور مستقيم ثبت و راجستر نمى نمايد، از زنان قربانى خشونت در ارتقاى 

آگاهى شان در رابطه به حقوق شان حمايت نموده، در صورت لزوم آنان را به محاكم راجع ميسازد. 

در واحد ويژه محو خشونت عليه زنان در اداره لوى سارنوالى، معلوم گرديد كه يازده قضية خشونت عليه زنان   .2
طور غير رسمى از طريق وساطت حل و فصل گرديده است. همچنان در اين اداره ديده شد، كه معلومات قضاياى 
خشونت عليه زنان زياد واضح نميباشد. در واحد مذكور، زمانيكه زنان قربانى به ايشان مراجعه مينمايند، به آنها 
توصيه ميشود تا وضعيت را درك نمايند، و يا هم از شيوه هاى وساطت غير رسمى براى حل مشكلات ايشان 
استفاده ميگردد. اين امر بدون موجوديت يك تضمين قوى از جانب خانواد/شوهران زنان قربانى صورت گرفته، در 

آن امكان موجوديت خطربراى زنان قربانى وجود دارد. 
 

اداره حقوقى دفتر مركزى كابل يك نهاد ديگرى ميباشد كه لازم است در آن قضاياى خشونت عليه زنان از طريق   .3
دادخواهى حقوقى ذريعه تطبيق قانون حل و فصل گردد، هرچند، مشاهده گرديد كه اكثريت قضايا از طريق شيوة 
وساطت غير رسمى حل گرديده است. اين امر نتيجه عدم انجام تحقيقات لازم بوده، هيچ تضمينى وجود ندارد كه 
همچو خشونت دوباره تكرار نخواهد شد، بسا اوقات توأم با خطراتى براى زنانيكه دوباره با خانواده هاى شان يكجا 

ميشوند، نيز ميباشد. 

در وزارت امور داخله/واحد هاى واكنش خانواده مشاهده گرديد كه بيشتر قضايا طور غير رسمى با عدم موجوديت   .4
يك تضمين قوى حل ميگردد. دليل آن اينست كه بيشتر افسران پوليس دانش كافى نداشته، و به آن سطح 

مسلكى نيستند كه در مورد ماده هاى مهم قانون محو خشونت عليه زنان و تطبيق فهم و دانش داشته باشند.
 

بطور كل در روند نظارت، مشاهده گرديد كه يك خلاى بزرگ در رابطه به آگاهى و درك اينكه چگونه از قانون   .5
محو خشونت عليه زنان استفاده گرديده، اين قانون بطور مؤثر در راستاى كمكبا زنان قربانى از خشونت مورد 

استفاده قرارگيرد، وجود دارد. 
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قضاياى بررسى شده كه به كميسيون نظارت از تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان 
مواصلت نموده است

در جريان اين ربع، يكتعداد قضايا نيز به كميسيون نظارت از تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان مواصلت ورزيده است. 
قضاياى مذكور نمونه عد- تطبيق قانون محو خشونت عليه زنان بوده، و يا هم عدم تأثير برنامه آموزشى كه توسط شبكه 
زنان افغان در رابطه به قانون محو خشونت عليه زنان به كارمندان ذيربط يكتعداد نهاد هاى مهمى كه با محو خشونت 

عليه زنان سروكار دارند ارائه گرديد، ميباشد. 

قضيه اول:
بى بى گل يك قربانى زن است كه هر لحظه زندگى خود را تحت خشونت شديد سپرى نموده است. او از ولايت هلمند 
بوده و در آنجا زندگى ميكند. قضية بى بى گل از سوى كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان راجع گرديده است. قضية 
بى بى گل يكى ازقضاياى بدل ميباشد، كه پدرش موصوفه را كه 14 سال داشت به يك شخص 45 ساله كه اسمش امان 
االله بود به همسرى داد، و در مقابل آن دختر 2 ساله امان االله را به فرزندش گرفت. زمانيكه دختر دو ساله امان االله به سن 
ازدواج رسيد، خانواده بى بى گل به امان االله مراجعه نمودند تا مراسم نامزدى اولاد هاى شانرا تجليل نمايند. از آنجائيكه 
امان االله از پسر كاكاى خانم اول خويش براى دادن دخترش 400 هزار افغانى اخذ نموده بود، دخترش را وادار نمود تا 
از نكاح با برادر لعل بى بى در محضر سران قومى انكار نمايد. در اين حالت چندين تن قربانى ميشوند. يك دختر 14 
ساله كه وادار به عروسى با شخص 45 ساله گرديده است، يك دختر 2 ساله كه به يك پسر 18 ساله نامزد گرديده است. 

بعد از ازدواج اجبارى، بى بى گل وادار به گداگرى روى جاده ها گرديد، چون شوهرش و خانم اول شوهرش او را براى 
انجام اينكار بشدت لت و كوب مينمود. بعد از انكار دختر امان االله از ازدواج و در نتيجه خشونت شديد در برابر بى بى 
گل، موصوفه با والدينش به هلمند رفتند. شوهرش بالاى موصوفه و خانواده اش عريضه نموده، ايشان را متهم ساخته 
است كه نه تنها خانمش را اختطاف نموده اند، بلكه 200 هزار كلدار پاكستانى را نيز از منزلش به سرقت برده اند. در 
حال حاضر بى بى گل و خانواده اش در يكى از مراكز امن (شلتر) زندگى ميكنند، در حاليكه پدر بى بى گل در توقيف 

پوليس بسر ميبرد. 

بعد از استخدام وكيل مدافع، ثابت شد كه بى بى گل از جانب كسى اختطاف نگرديده، بلكه به رضايت خود با خانواده 
اش رفته بود. همچنان ثابت گرديد كه مبلغ 200 هزار كلدار پاكستانى مربوط به خانواده بى بى گل بود كه ميخواستند 
مراسم عروسى پسر شان و دختر اندر بى بى گل را به آن برگزار نمايند. از دختر اندر بى بى گل نيز خواسته شد تا به 

محكمه حاضرشده، اظهار دارد كه چگونه پدرش موصوفه را وادار به انكار از ازدواج با برادر بى بى گل ساخت.

به اساس اگاهى قانون محو خشونت عليه زنان، برادر بى بيگل مجازات گرديد، پدرش از توقيف آزاد گرديد، و ازدواج 
دختر اندر و برادرش صورت گرفت. يكى از دلايل پيگيرى و حل و فصل اين قضيه نظارتى بود كه توسط كميسيون 
نظارت از تطبيق قانون محو خشونت شبكه زنان افغان بخاطر دريافت وضعيت تطبيق قانون متذكره توسط نهاد هاى 

ذيربط صورت گرفت. 
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